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Cuernavaca, Morelos, a dos de mayo de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver en. DEFINITIVA los autos del
expediente .ndmero TJA/335/214/2016, promovido por” [
_ por su propio derécho y en representacién de sus

menores hl]OS B y B - bos de apeliidos _
B contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC
MORELOS, MORELOS y OTRO; Y,

RESULTAND O:

1.- Por auto de catorce de junio de dos mil dieciséis, se admitid
la demanda presentada. por I o 5. propio
~derecho y en representacién de sus menores hijos NG
ambos de apellidos _, en contra del PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, SECRET’ARIO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS; CONSEJERO JURIDICO Y DE
SERVICIOS LEGALES DE JIUTEPEC, MORELOS y DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS®DE JIUTEPEC, MORELOS; en la que sefiald
como acto_reclamado "..La Negativa Ficta por parte del Presidente |
Mur}iapa/,' Secretario Municipal, Consejero Juridico y Servicios Legales

as/ como e Director General de Recursos Humahos todos def
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; ante /a negat/va de dar respuesta al
escrito presentado en las oficialias de partes de las autoridades
demandadas, ef diz once de febrero de dos mil dieciséis, en relacion af
pagd de prestaciones‘a que tenemos derecho, tanto [a suscrita como
mis menores hijos, con motivo del fallecimiento de mji conyuge IR

- I .- (sic). En ese mismo auto, se ordend emplazar a las

autoridades demandadas para que deritro del término de diez dias
‘produjeran contestacién a la demanda lnstaurada en su contra con el
aperC|b|mzento de Iey respectlvo

2.~ Emplazados que fueron, por auto de once de julio de dos mil

dieciséis, se tuvo por presentados a_

. B

_, en su cardcter de PRESIDENTE
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MUNICIPAL, - SECRETARIO MUNICIPAL, CONSEJERQ JURIDICO Y
~ SERVICIOS LEGALES y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS :

- TODOS DE JIUTEPEC, MORELOS; dando. contestacién en tiempo y
forma a la demanda intérpuésta en su contra, haciendo valer
‘excepciones y defensas, por cuanto a las pruebas ofertadas se les dijb"
que debian ser ofrecidas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de
tomarse en consﬂeracxon en esta sentencia las documentales exhab|das

. con ese escrito y anexos se ordend dar vista a la parte actora para

efecto de que manlfestara lo que a su derecho conviniera.

3.- En auto de veintitres de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo

~por precluido el defecho de la. parte actora para. hacer manifestacion _,

alguna respecto a la contestacién demanda formulada -por las -
autoridades responsables, y sobre las documentales exhibidas.

, 4 Por auto de veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, se
precluyo el derecho de la inconforme para. mterponer ampliacion de
- - demanda, al no haberlo ejercido dentro del rterm_mo previsto por la
fraccion II del articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado _
de Morelos; por tanto, se ordend abrir el juicio: a prueba por el término -
de cinco dfas comdn para las paftes. L

5.- Previa certn‘“ cacién, por auto de nueve de septiembre de dos
| m[I dieciséis, se admltleron las pruebas ofertadas por las partes que
conforme a derecho_procedteroln,,en ese auto se ordend dar vista a la
parte actora con las documentéles exhibidas por las responsables para
_efecto de que manifestard lo que a su derecho correspondia; en ese
auto se sefialé fecha para la celebracién de la audiencia de ley.

~ 6.~ Por aths diversos de cinco y dieciocho de octubre de dos
mil dieciséis, la Sala Instructora hizo constar que la parte actora, fue
omisa a Ja vista ord_énada por auto de nueve de septiembre del dos mil
dieciséis, con relacién a las documenta!és exhibidas por las autoridades -
demandadas; consecuentemente se le hizo efectivo el apercibimiento -
decretédo_ en dichof:‘ auto y se le declaré precluido su derecho para
realizar nﬁanifestacién alguna; as.imismo, se hizo constar que la parte
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actora ho'amplio su demanda dentro del término previsto en la fraccién
IT del articulo 80 de la ley de la materia; respectivamente. |

7.- Es asi que, el veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
;ncomparecenua de las partes, ni de persona alguna que Iegalmente las

' representara que no habia pruebas pendientes de recepcnon y que las

documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la parte actora y las
autoridades demandadas los ofertaron por escrito; declarandose cerrada

la instruccion, que tiene por efectp citar a las partes para oir sentencia,
la que ahora se pronuncna al tenor de los siguientes;

CONSIDERANDOS:

T4

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa' en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto en términos de
{o] dlspuesto por los articulos 109 bis ce !a Constitucién Politica del

'Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 234 fraccion VI, 25, 40 fracciones Vy IX,

124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Admhistrativ;] vigente en el Estado
de More[os 1; 105, 196 y Noveno Transitorio de Ia Ley de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos y 36 ce [a Ley de Prestaciones de

Seguridad Socnal de las Instituciones Peliciales y de Procuracién de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pblica.

IL.- El acto reclamado en el presente juicio por [ N | N N
_por SuU propio derecho y en representacién de sus menores

hijos | =mbos de apelidos [N,
cohstituye la resolucién negativa ficta reclamada a las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, 'MORELOS,

. SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

MORELOS; CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES DE

‘JIUTEPEC,- MORELOS; y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
- DE JIUTEPEC, MORELOS, respecto de! escrito petitorio presentado el

! Publicada en &l Periédico Oficial “Tierray Libertad” nimero 5366, vigente a partir del
dia cuatro de febrero del dos mil dlEClSElS

[ )]
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once de febrero de dos mil dieciséis (foja 11); escrito al que se le -
- confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por Iosl
articulos 442, 490 y 493 del Cédigo de Procesal Civil en vigor de
aplicacion supletoria a la ley de [a materia. |

IIL.- Las autoridades demandadas |EGEGKGNGGE
I o0 su  cardcter de PRESIDENTE
MUNICIPAL, SECRETARIO MUNICIPAL, CONSEJERO JURIDICO Y

7 SERVICIOS LEGALES y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANQS
TODOS DE-JIUTEPEC, MORELOS,_ comparecieron a juicio, sin embargo, “

no hicieron valer alguna de las causales de improcedencia previstas en .« .,

eI' articulo 76 de fa L"_éy‘de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
tnicamente sefialaron las excepciones y defensas en relacién a la falta
de derecho, la de ;f'alta de accidn, la de doio,' y la de excepcidon y
defensa.

IV.-_El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente
. en el Estado, dispdne que este Tribunal deberad analizar de oficio si
concurre alguna cat'jsal de improCedencia y en su caso decretar el
sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, la lit_is se
centra en el tema relativo a la peticion del particulaf Yy su |
denegacion tacita por parte” de la autoridad, este c'>rgano'
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para desechar el
medio de defensa, sino que debe examinar [os'temas de fondo sobre los
qﬁe versa la resoi'uc‘rén‘ negativa ficta para declarar su validez o.
invalidez. ' -

_ Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
| de jurisprudencia nf;inero 23/1, 165/2006, visible en la pagina 202 del
" Semanario Judicial .c'l'e la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Ep_oéa de rubro y texto siguientes:

t

NEGATIVA - FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
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CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.? En virtud de
que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa
contra la negativa ficta a que se refiers el articulo 37 del Codigo Fiscal
de la Federacidn, se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y a su denegacién tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo zobre los ue versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez.

-Contradiccidn de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia. Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Mazeria Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:

Sergio Salvador Aguirre Anguiano.’ Secretario: Eduardo Delgado
Duran. : ' '

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Apfobada por la Segunda Sala de
este. Aito Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de
dos mil seis,

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006, Pagina: 202. :

V.- Analizando la conﬁguracién de ia negativa ﬁcta demandada,
es de destacarse q.ue la fraccién V del articulo 40 de Ia Ley' de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, establece que este Tribunal es
competente para conocer "De los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entendersd que se conﬁgufa la resolucion negativa ficta
Cuando las autoridades estatafes o mgnfc;}oa/es o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticfdn 0 instancia de un
particular en el término que fa Ley sefiale 0 a falta de éste en el de
treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aguel en que se
haya formulado Ja peticidn. La demands podrd interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca«% '/é resolucion expresa”,

Asi, para la configuracion de Iz negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

-~

a) Que se formule una instancia o peticién ante Ia
autoridad respectiva,

“1US Registro No. 173738
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b) Que transcurra el plazo de treinta dias que la ley de--
Justicia Administrativa establece al efecto, o en su caso, el plazo i
que la leyes o reglamentos aplicables sefialen para. que las

autoridades estén en aptitud de contestar la instancia, soficitud o' |
- peticidn; y

c) Que.durante ese plazo, la autoridad omita producir-
contéstacion expresa a la instancia, solicitud o peticién del
particular.

El e!emenf'o precisado en el inciso a), se colige del escrito
: presentado en las oficialias de partes de las autorldades demandadas__ ...
SECRETARIA MUNICIPAL, CONSEJERTA JURIDICA DE SERVICIOS
LEGALES, DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

_ PRESIDENCIA MUNICIPAL TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQS, con fecha once de febrero de dos mil dieciséis, tal como se
advierte de los sellos oficiales respectivos; por medio del cuai B
I <o'cito @ la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, Io siguiente:

~__Corno es de su conocimiento con fecha 10 de junio del afio
dos '-'"mil quince, v mediante acuerdo de cabildo nimero
SM/613/03-11-15, del RESO|U'EIVO Primero mismo que a la -
Ietra d|ce

PRIMERO.- Se concede pensién por viudez y orfandad a la C.
I Suoe supérstite y en T
representacién de sus menores hijos_
ambos de apeliidos NN, dc! finado C. [N
. . o vida prestd sus servicios teniendo el
puesto de POLICIA, CON ADSCRIPCION A LA SECRETARIA

DE SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y
RESCATE PERTENECIENTE AL H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, con fecha de ingreso 16 de Febrero de
1999. :a la fecha de defuncion 30 de Junio del 2014.

Asi hqjsmo en cumplimiento al Transitorio Primero; se notifica

sy .
-

&
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que se realizé la debida publicacién en el periédico oficial

“Tierra y Libertad” niimero 5352 de fecha 16 de diciembre
del 2015; por los que su acuerdo pensionario entra en vigor
el dia 17 de agosto del 2015.

Sin que a la fecha el mtinicipio de Jiutepec, me haya
realizado el pago correspondiente de acuerdo a lo autorizado
por el Cabildo de la-anterior administracién; es por lo anterior
que acudo ante esta oficina municipal para que se me
informe el motivo por el cual hasta,la' fecha del presente
escrito no se me ha realizadc el pago cdrrespondiente por la
pension a la.cual tengo derecho asf como mis menores hijos.

Solicitdndole de la forma mas atenta, me informe a la mayor
- brevedad posible cuando me estarfan realizando los pagos de
Ia pensidn, ya que al dia de ia preséntacién han transcurrido
mas de seis meses sin que se realica. pago alguno, asi como
- el correspondiente por aguinaldo 2015 y vales de despensa.

Por lo anteriormente expuesto, ruego a Usted atienda mi
peticion ya que los més afectados con dicha omisién son mis
menores hijos, quienes dependen sus alimentos y educacion
de la pension a la que legitimamente tenemos derecho.” (sic)

x
4

ONDELILA CONSTITUCICSN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Ahora b:en respecto del elemento resenado en el inciso b),
consistente en que transcurran més de treinta dias sin que la autoridad
demandada de respuesta el escrito petitorio o en e} plazo que la leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar I3 instancia, solicitud o 9 peticidn; se tiene que Ia Ley

del Sistema de Seguridad Plblica del Esfado de Morelos y la Ley de
Prestaciones .de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, no
disponen que el silencio de las autoridades municipales en relacién a la
soficitud del pago de prestaciories por” parte de los elementos de
seguridad adscritos a los Ayuntamie'ntos -arroje corho consecuencia la
configuracion de la negativa ficta; por {0 que en el estudio de la

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACI

negativa ficta reclamada se atenderd lo previsto en la fraccidén V del
articulo 40 de la Ley de Justicia Admxmstratnva del Estado de Morelos.
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Debe precisarse que de la documental privada descrita v
valorada en el cons'%derandd segundo del presente fallo, se advierte que
la parte actora dirigié el escrito Gnicamente a la autoridad responsab'le .
'DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL |
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; razén por la cual las
autoridades PRESIbENTE "MUNICIPAL, SECRETARIO MUNICIPAL vy
CONSEJERO JURIDICO Y SERVICIOS LEGALES TODOS DE JIUTEPEC,
_MORELOS, no se éncontraban vinculadas a produdf contestacién al
mismo.

Consecuentemente, no se configura el elemento en estudio

respecto a las autoridades demandadas PRESIDENTE

MUNICIPAL, SECRETARIO MUNICIPAL y CONSEJERO JURIDICO
Y SERVICIOS LEGALES TODOS DE JIUTEPEC, MORELOS.

Hecho lo an‘térior, el estudio del presente asunto se continuard
_Unicamente- respecfo de la autoridad responsable DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS; mismo que
comparecio a produléir contestacion a la demanda incoada en su contra,
tal como se advierté en autos.

Asi,.el articulo 74 de la ley en cita, establece que los términds se
“contaran por dias hébiles, por tanto, el plazo de treinta dias para que la
autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS'
DE JIUTEPEC, MORELOS, produjera contestacion al escrito presentado
el once de fébrero__ﬁ-‘de dos mi dieciséis, inici¢ al dia siguiente de la
~ presentacion del mismo, esto es,‘“el doce de febrero de dos mil
dieciséis y cdncluYé el veinticuatro de marzo del mismo aio, sin

- computar los dfas sébados y domingos por ser inhabiles.

E[‘elemen{;o prec;sado en el inciso ¢), se actualiza, dado
- que una vez analii'adas' en su integridad las constancias que corren
| agregadas al sumario, no se advierte que la autoridad demandada
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, |
MORELOS, hubiere: producido resolucién expresa sobre el escrito -

petitorio pr‘esentadb. el oncé de febrero de dos mil dieciséis, hasta

8
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antes de la fecha de la presentacion. de la demanda, esto es, el
tres de Jumo de dos mil dieciséis; " segun se advierte del sello
fechador de la Oficialia de partes comdn de este Tribunal (fo;a 1).

" Lo  anterior, no obstante que la autoridad responsable
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC,
MORELOSg al momento de producir contestacion al juicio incoado en su

~contra sefialé que, “../los suscritos dimes contestacion en tiempo y

forma a la suscrita, mediante oficio de estilo, mismo que fue entregado
‘en el domicilio sefialado para ofr y recibir notificaciones sito en Calle

I :/ como

habré de probarse en su momento procesal oportuno...” (sic) -

Circunsta_ncia que no fue acreditada por la autoridad
demandada. '

En efecto, la autorldad responsab!e exhibid en el juicio copias
certificadas de pdliza folio. 6781 por concepto “apoyo gastos funerarios
del elemento I o = cantidad de $22,736.00
(veintidds ‘mil setecientos treinta~y seis pesos 00/100 m.n.); acta de
matrimonio folio 550467, registrada el- veintiséis de .junio de mil

novecientos noventa y dos, celebrado entre B
I o e defuncién fofio I, registrada el uno
de julio de dos mil catorée, correspondi'énte al finado || NG
B oficio nimero DAMPSSPTPCR/03;,'73/O7/14, de uno de julio de
dos mil catorce, suscrito por el Encargado de Despacho de la Direccién
Administrativa de Modernizacion y Proyectos de Segundad Plblica,
Transito, Transporte P(iblico de Jiutepec, Morelos, por medio del cual
solicitg al Oficial Mayor de ese Municipio la cantidad de $11,368.00

(once mil trescientos sesenta y ocho pesos 00/100 m.n.), por concepto

de gastos funerarios en favor de || EEE; <scrito de uno de

julio de dos mil catorce, por medio del cual [N, socits

a la Presidenta MUnicipaI de Jiutepec, Morelos, la cantidad de 11,368.00‘_
(once mil trescientos sesenta y ocho hesos 00/100 m.n.), por concepto

de gastos funerarios del finado ||} ; credencial para

votar folio" [ <xpedida por el Instituto Federal Electoral
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en favor de _ escrito de uno de Jul:o de dos mil
catorce, por medio del cual [N, :oradece - -

Presidenta Municipal de Jiutepec, Morelos, el apoyo econdmico
brindado; credencial- para votar folio [N, expedida por el
. Instituto Federa[ Electoral en favor de Roberto Salado Pineda; recibo de
caja folio 23776 expedldo por el Municipio de Jiutepec, Morelos, por la
'cantl_dad de 11,368.00 (once mil trescientos sesenta y ocho pesos
00/100 m.n.); pdliza de cheque de dieciocho de mayo de dos mil
dieciséis, expedido en favor de _, por la cantidad de
$95,277.21 (noventa y cinco mil doscientos setenta y siete pesos
21/100 m.n.)', por concepto de‘pago retroactivo de pensidn por. viudez; -

~ acta de la sésién ordinaria del Cabildo de Jiute;ﬁec Morelos, celebrada el . .

tres de nowembre de dos mil quince, en la cual se concede pension por
viudez y orfandad a la C.  } comparecencia voluntaria
ante este Tribunal d@ Justicia Admlmstratlva de — y el
| apoderado legal dei Ayuntam:ento de Jiutepec, Morelos, el dia trece de
junio de dos mil dle_CISEES mediante la cual los intervinientes ratlf jcaron
el convenio celebréﬁo el veintitrés de mayo del mismo afio; en esa
fecha le fue entregado a I - cheque por la
_cantidad$95,277.21_"; (noventa y cinco mil doscientos setenta 'y siete
pesos 21/100 m.n.), por concepto de pago retroactivo de la pensidon por
viudez y orfandad; pdlizas contables nimeros 211, 332 vy 85, asi como
sus anexos, expedidas por la Tesoreria Municipal de Jiutepec, Morelos, a
- favor de Seguros Inbursa S.A. de C.V. correspondientes al primer,
“segundo y tercer pago del seguro de vida a favor del personal de
Seguridad .Pﬂblica,rTrénsito, Proteccién Civil y Rescate del Municipio de
Jiutepec, Morelos; 'documentales a las que se les concede valor |
prob.atorio' pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437'_'
fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
de aplicacién supletE)ria a la ley de la materia. {fojas 30-72 y 108-142)

Documentaues de Ias gue no se adv1erte que el DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS,
haya producido contestacién dentro del término de treinta dias
previsto por la la fraccién V del art-l’culq 40 de la Ley de Justicia
Admihistra_tlva del Estado de Morelos; no obstanté que, :a{ representante

10
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procesal de las autoridades demandadas &N su escrito de ofrecimiento

 de pruebas senalo que exhibia e! original del oficio de fecha veintiséis de-

febrero del afio dos mil dieciséis, a través del cual las responsables
dieron contestacién en tiempo y forma al scrito presentado por la parte

actora; puesto que no corre agregado al expediente que se
resuelve '

En estas circunstancias, ’queda débidamente acreditado que [a
parte actora, formuid ante la autoridad demandada DIRECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS una

peticidn mediante el escrato presentado con fecha once de febrero de

~dos mil dieciséis, y que ésta no prodUJo contestacion expresa y por
- escrito dentro del plazo de treinta dias en los términos previstos en la

Ley de Justicia Administrativa .del Estado de Morelos, puesto que
ninguna prueba aporto para acreditar lo contrarlo

~ Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el
vemtlcmco de marzo de dos mil dlecrsels operé la resolucién
hegativa ficta respecto del escrito prespntado el once de febrero de

dos mil dieciséis, ante la oficina del DIRECT OR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE JIUTEPEC MOREILOS.

VL.~ Sentado lo anterior se procéde al estudio del fondo del
presente asunto,

En el escrito presentado con fecha once de febrero de dos mil
dieciséis, ante | autoridad demandada DIRECTOR ' GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS, MORELOS, materia de

la negativa ficta en estudio, _, aqui actora,

solicitd lo siguiente:

"...Como es de sy Conocimiento con fecha 10 de junio del afio

dos mil quince, y mediante acuerdo de cabildo nimero

SM/613/03-11-15, del Resolutivo Primero mismo que a la
letra dice;
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—~—

PRIMERO.- Se concede pension por viudez y orfandad a la C. .

W cOnyuge  supérstite vy en

representacion de sus menores hijos ]

ambos de apelidos G0, oo finado c. I '.

I, Cuc en vida prestd sus servicios teniendo el -

puesto de POLICIA CON ADSCRIPCION A LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y

RESCATE PERTENECIENTE AL H. AYUNTAMIENTO DE .

JIUTEPEC, MORELQS, con fecha de ingreso 16 de Febrero de
1999-a la fecha de defuncién 30 de Junio def 2014.

Asi mriismo en cumplimiento al Transitorio Primero; se notifica

que '_'Se realizé la debida publicacién en el periddico oficial - . -
“Tierra y Libertad” nimero 5352 de fecha 16 de diciembre

del 2015; por los que su acuerdo pensionario entra en vigor
el dia 17 de agosto del 2015.

Sin que a la fecha el municipio de Jiutepec, me haya
" realizado el pago correspondiente de acuerdo a lo autorizado
por el Cabildo de la anterior administracion; es por lo anterior
que acudo ante esta oficina municipal para que se me

informe el motivo por el cual hasta la fecha del presente -

escrito no se me ha realizado el pago correspondiente por la
pensién a la cual tengo derecho asf como mis menores hijos.

Solicitandole de la forma' més atenta, me informe a la mayor
brevedad posible cuando me estarian realizando los pagos de

ia pensnon ya que al dfa de la presen’cacnon han transcurrido

R

mas de seis meses sin que se realice pago alguno, asf como -

el correspondiente por agumaldo 2015 y vales de despensa

-

Por lo anteriormente expuesto, ruego a Usted atienda mi

peticién ya que los mas afectados con dicha omision son mis

menores hijos, quienes dependen sus alimentos y educacién

de la. pensiéra la que legitimamente tenemos derecho.” (sic) =

Ahora bien, la promovente aduce substancialmente en la Unica
razon de Impugna@ién hecha valer en el escrito de demanda, lo

12



TRIBUNAL DE JUSTICIAADM]NISTRATIVA _

. EXPEDIENTET. JA/3aS/._214/201_6

DELESTADO DE MORELOS

NO DEL CENTENARIO DE L4 PROMULGACION DE LA CONSTITU CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“

Unico.- Se |mpugna Ia negativa ficta porque a las responsabies
no les asiste el derecho de negarie el pago de las prestacnones que le
fueron autorizadas en - su ‘caracter de cényuge superstlte y en
representacion de sus menores hijos, por el Cabildo Municipal de Ia
administracién 2013-2015, mediante Acuerdo de. Cabildo ‘namero
SM/613/O3 -11-15, en el que se le concedid el derecho a recibir pension.

. por viudez y orfandad por parte del MunlCiplO de Jiutepec, Morelos, por

lo que se encuentran frente a un derecho legitimo por los servicios
prestados por el de cujus B dicha pensién sirve
para safvaguardar los alimentos de sus manores huos un derecho que
se encuentra plenamente reconocido en el articulo 4 de la Constitucion
federal, 3 de Ia Convencién sobre Jos Derechos del Nifio y 3,4,6y7 de_
la Ley para la Protecc;on de los Derechos de Nmas Nifios y

- Adolescentes

Por su parte, la autoridad demandada DIRECI‘ OR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS, al momento de
producur contestacién al JUICiO mcoado en su contra mamfesto "..El pago
de /a pensicn a partir del dia 01 de Jutio del dos m// catorce El pago de
45 dias ' por concepto dé parte proporaona/ de  aguinaldo

' corresponmente a partir del diz 01 de Ju//o al 31 de amembre 2014, as/

como el pago de 90 dias por concepto de aguma/do corresponaﬂrente a

' partfr del 01 de enero af 31 de diciembre de dos mil qumce y €l pago
| de /a pnma de anti guedad e/ pago de /a despensa familiar mensua/ =
pago de Jos gastos funeranos Y &l pago de Seguro de vida;

respecf/vamente man/festamos gue estas resuftan improcedentes ya
que &l como fue manifestado en ef APARTADO I, de /3 presente
contesfacxon de demanda dichas pretensiones, va Je fueron pagadas en
L‘/empo Y forma, asr mismo, se hace menc;on que esta administracicn no

liene registro de adeudp alguno con fa pdrte actora ya que actualmente

se encuentra recibiendo de forma quincenal ef pago por concepto de
pension por viudez y oﬁandad con fecha trece del mes de junio del
aflo en curso, mediante CO/’?V&’I?IO fuera de juicio ndmero 03, fe fue
realizado el pago retroactivo ae /a pensmn por viudez y orfandad, a

partir del diz Siguiente de/ fallecimiento de quien en vida //evara =




| ST
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nompre de N, s cecir, a partir del mes de jilio del -
dos mil catorce; asi mismo se hizo el pago corresponaﬂrente de
proporcional de aguinaldo correspondiente a los afios 2014 y 2015, asi
como la correspondiente prima de antigiiedad, por una cantidad de

$95, 277.21 (Noventa y cinco mif dosaentos setenta y siete pesos
_21/1 00 M.N.). Asimismo por haber recibido d/versos titulos de créditor

por.concepto de vales de despensa, gastos funerarios y pago de seguro
de vida...” (sic)

Desprendiéndose de las manifestaciones vertidas. por Ia

'_responsable‘que el trece de junio de do_s mil dieciséis, fue realizado en
_ favon"l‘de L GELN retroactivo de la pensién por _
‘viudez y orfandad, a partir. del dia siguiente del fallecimiento de quien
_en vida llevara el nombre de _ es decir, a

: -partir del mes de ]LIIIO del dos mll catorc:e y que se pagb la parte

proporc;onal de aguinaldo correspondiente a los afios dos mii catorce y
dos mil quince, Jla despensa fammar mensual asl como la
correspondiente prima de anttguedad por una cantidad de $95 277.21

.(Noventa y cinco mil doscientos setenta y siete pesos 21/100 M.N.).

-

Motivos y fundamentos sobre los cualeé la promovente no
ejercid el derecho que la fraccién I del articulo 80 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos le concede, consistente en que “El
actor podrd ampﬁar /a demanda dentro de Jos diez dias habiles

- siguientes a la fecha de su contestaaon solamente en estos casos: L-

Si se demanda una negativa o afirmativa ficta...” Por lo que si [ NN
_ por su propio derecho y en representacién de sus
menores h!JOS— ambos de apellidos || GGG

~no amplié la demanda y no hizo valer razones de |mpugnac1on;
~suficientes para destruir las manifestaciones vertidas por la responsable;

este Tribunal estima reconocer parcialmente la validez de la resolucién
impugnada., '

En efecto, la negativa fi ficta consiste en que transcurrido el plazo‘

que fa Iey concede a una autoridad para resolver una pethon formulada

- por un particular, aquella no la hace y, asf, se entiende que ha em1t|d0
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resolucién en sentido adverso a los intereses del particular, generdndose
el derecho de éste para lmpugnar la resolucmn negativa mediante el
juicio  correspondiente. Ahora, si la contestacidn vertida por ia‘
responsable trata cuest:ones no tocadas en la promocién inicial, o bien,
esgrime argumentacnones que no podrfan estimarse rebatidas de
antemano en la demanda, pOrque ésta no se reﬁrio directamente a
ellas, es mnegable que el actor debe, en estos €asos, producir la
ampliacion . correspondlente con la fi nahdad de contradecir tales
argumentacmnes en atencion a que se encuentra ya en condiciones de

' rebatir lo gue aduce la demandada Y aun cuando sea cierto que pesa

sobre el érgano publtco el deber de justificar legalmente Sus actos en el
caso de la negativa ficta es precisamente al ampliar la demanda cuando
debe el particular -de modo especifica Yy concreto, rebatir cada
uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su
contestai:ién_.’ De manera que, si en el~'caso, la autoridad
administrativa demandada, al ccntestar la-demanda, expuso, entre otras

- Cosas, que...£/ pago de /3 pensron a partir del dia 01 de julio del dos

mif catorce £l pago de 45 dias por concepto de parte proporcional de
aguinaldo correspondiente a partir def a?a 01 de ju//o al 31 de diciempre
2014, asi como el pago de 90 d/as por concepto de aguma/do

. correspondiente a partir del 01 de enero a/ 31 de diciembre de aos mif

quince y ef pago de /3 prima de ant/guedad el pago de la despensa

familiar mensual: £ pago de los gastos ﬁ inerarios y £l pago de seguro

de vida, respect/vamente man/festamos que estas resultan
improcedentes ya que tal como fue manifestado en el APARTADO 17, de
la presente contestacion de demanda, cﬂchas pretens;ones ya le fueron
pagadas en tiempo y forma 35/ mismo, se hace mencion qgue esta

- administracion no tiene. reg/stro de adeudo alguno con /a parte actora

Ya que actualmente se encuentra reab/endo de forma quincenal ef pago
Por concepto de pensfon por viuder Y orfandad... con fecha trece a’e/‘
mes de junio del afo en cursq, medjante convenio, fuera ae juicio
ndmero 03, le fue reaﬂ ado el pago retroactivo de 1a pension por viudez

'y orfandad, a partir def dia siguiente def fa//ec:/m/ento de quien en vida

Mevara el nompre de — es decir, a partir del mes

de julio de/ dos mi catorce; asi mismo se hizo ef Pago correspondiente
de proporcional de aguinaldo correspondiente a Jos afios 2014 y 2015,
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asi como la correspondiente prima de antigiiedad, por una cantidad de -

$95,277.21 (Novénta y cinco mil doscientos setenta y Siete pesoslr

21/100 M.N.). Asimismo por haber recibido d/versos btulos de crédito

por concepto de vales de despensa, gastos funerarios y pago de seguro
- de vida...” (sic); vy, al efecto, la parte mconforme fue omisa en atacar .
'resta afirmacion en via de ampliacién, no cabe entonces otra conclusion

‘que reconocer la validez de la resolucién impugnada, dnicamente por -

cuanto hace al pago" retroactivo de la pensién por viudez y orfandad, a
partir del dia 5|gu1ente del “fallecimiento de quien en vida llevara el
nombre de T s cecir, a partir del mes de

julio del dos mil catorce, al quince de mayo cle dos mil d:ecasels

—-atendiendo a qué en el acuerdo pensionatorio emitido por el .

Ayuntamiento de Jiu’tepec, Morelos, cuyo contenido se inserta a la letra

en pérrafos‘ posteriores,' se advierte que el pago de la pensién seria .
_ Qtorgado en forma qluincenal-—; al pago de la despensa familiar hasta el
.qurince de mayo de dos mil dieciséis; y al pago de la parte proporcfonal

. de aguinaldo -Cor‘respondiente a los afios dos mil catorce y dos mil -
_quince, asi como la Correspondiente prima de antigliedad.

Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios cuyo rubro
y texto a la letra se transcriben:

NEGATIVA FICTA. CASOS EN QUE ES NECESARIO AMPLIAR
LA DEMANDA DE NULIDAD.3*Con arreglo al criterio que inspiran
los articulos 89, 193, fraccion IV, y 220 del Codlgo Fiscal de la .
Federacion, para poder alcanzar una sentencia favorable, el actor -
* debe combatir y desvirtuar los motivos y los fundamentos sobre los -
que se apoya la resolucién impugnada, y esos motivos y -
. fundamentos, en caso de negativa ficta, no quedan expuestos sino
en la contestacidn a la demanda, conforme al articulo 204, parrafo
segundo, . del citado ordenamiento; por tanto resulta .
' mcontrovertlble que, en tales situaciones, el particular tiene interés
_en atacar fas consideraciones que la autoridad esgrime al contestar .
la demanda, y precisamerite por ello el articulo 194 de! Cédigo
Tributario otorga al actor el derecho de ampliar su-demanda dentro

del término de quince dias. Consecuentemente, cuando la

© autoridad,’; al contestar, no propone temas diferentes a los
abordados. en la demanda, ni aduce motivos o razonamientos
diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito que dio
. origen al juicio, es ¢laro que resulta innecesaria la ampliacidn, dado -
que ésta no haria otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda, en .
© cambio, si la contestacién trata cuestiones no tocadas en la
, promocnon ‘inicial, o bien esgrlme argumentaciones que no

3 JUS Registro No. 223972
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: podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda,
_porque ésta no se refirié directamente a ellas, es innegable

que el actor debe producir Ia' ampliacién correspondiente,
con la finalidad de contradecir tales-argumentaciones, en
atencion a que, cuando en su contestacién la autoridad
expone los motivos y fundamentos de la’ resolucién, el

- actor ise encuentra ya en condiciones de rebatir lo que

aduce la demandada, y en [a necesidad de hacerlo, pues
aunque es cierto que pesa sobre el 6rgano piblico el deber

-de justificar legalmente sus actos, en el casg de la negativa

ficta es precisamente al ampliar |a demanda cuando debe
el particular, de modo especifico y concreto, ‘rebatir cada
uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su

contestacion. -
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO E'\i MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

" PRIMER CIRCUITO.

Amparo, directo 1532/90. Carmen Esparza Medina. 21-de .noviembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Secretaria: Angelina Hernandez Herndndez

Amparo directo 485/78, Maria Graciels Salgredo Sotomayor. 17 de agosto
de 1978. Unanimidad de votos. Ponente:.Juan Gémez Diaz, Secretaria
Ma. Simona Ramos Ruvalcaba.

Amparo directo 228/78. Luis Labastida Urrutia.’ 15 de junic de 1978.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gérmez Diaz. Secretaria: Ma. Simona
Ramos Ruvalcaba. ‘ '

Séptima Epoca: . ‘

Volimenes 109-114, pagina 139;

Vollimenes 115 - 120, paginas 113-114.

NEGA’i’IVA FICTA, CONSECUENCIAS 'JURIDICAS DE LA

'AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA DE

ESTA, EN CASO DE. “En tratdndose de una resolucién negativa
ficta, si la autoridad demandada 2l contestar [a demanda fiscal da
los fundamentos y motivos de la:resolucién impugnada, la actora

en la instancia de nulidad tiene el derecho = expresamente

reconocido por la ley (articulo. 210 del Cédigo Fiscal de la
Federacién) para poder ampliar su demanda .inicial, esto es, una
vez producida la.contestacion respectiva y a efecto de desvirtuar .

los argumentos en ella -expresados, la actora estd en absoluta

libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar su demanda .
inicial. Sin embargo esta es una decisién que sdlo la actora puede
0 no tomar, es en efecto potestativo para ello realizar o no Ia

‘ampliacién de la demanda correspondiente, pero las consecuencias

de la decision que llegue a tomar ya no dependeran de su

~voluntad, sino de las reglas.que rigen el procedimiento del juicio

fiscal. En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtda los

-argumentos sostenidos en la contestacién, obtendr4 la. declaracion

de nulidad de la resolucién impugnada; por_el contrario si no
roduce fa_ ampliacién de la demanda inicial, o la misma es

‘extemporanea, no_podra desvirtuar lo ar umentado en |

contestacidon de la demanda or_tanto_ debera

. reconocerse la validez de la resolucién impugnada.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCULTO. _

Amparo directo 244/92. Alejandro Phelts Rodriguez. 30 de junio de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzalez Ruiz. Secretario:
José Sergio Reséndiz Carvajal. ' '

Amparo directo 83/92, Maquiladora de Baja California, S.A. de C.V. 18 de
marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzélez

Ruiz. Secretario: Sergio Ignacio Cruz Carmona.

4 1US Registro: 2182501
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En efecto, es un hecho notorio® para este Tribunal, que el trece.

de junio de dos mil dieciséis, comparecié ante este drgano jurisdiccional,

I |« < cpoderado legal del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, con [a fi nalldad de ratificar el convenio celebrado el

veintitrés - de mayo dei mlsmo ano Y. que ‘en ‘esa fecha le fue

'. entregado a S:Ivma Luna Carrillo el cheque por Ila
:cantldad$95 277.21 (noventa y cinco mil doscientos setentay

| snete.pesos 21/ 1(_),0 m.n.); tal como se advierte de las documentales .

~ exhibidas por la autoridad responsable, descritas y valoradas en
~parrafos anteriores. ‘ | |

-

En efecto, la autoridad responsab[e exhnbxo en el juicio, copia .........

certl’r‘cada de pdliza de cheque de dieciocho de mayo de dos mil

dieciséis, expedido en favor de IR, ror 'a cantidad de -
$95 277.21 (noventa y cinco mil doscientos setenta y siete pesos

21/100 m.n.), por concepto de pago retroactivo de pensién por viudez; :

" acta de la sesién 'ordfi'naria del Cabildo de Jiufepec, ‘Morelos, celebrada el :

tres de noviembre de dos mil quince, en la cuail ‘se concede pensién por

viudez y orfandad a la C. I y comparecencia
voluntaria ante este Tribunal.de Justicia Administrativa, de [ INEEEEN

- Sy < apoderado legal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el
‘dia trece de junio de dos mil dieciséis, mediante ia cual los

':S'No. Registro: 172,215 Jurisprudencia Materia(s): Comtn Novena época Instancia: ,
- Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXV, Junio de .
© 2007 Tesis: 2a./]. 103/2007 Pagina: 285

HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA’
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, .
NO  ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN

CERTIFICARSE.

Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria a la Ley de Amparo, los drganos jurisdiccionales pueden invocar hechos

notorios aun cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes. Asi, los.
titulares de los ¢rganos jurisdiccionales pueden validamente invocar como hechos .
notorios Ias'}esoluciones que hayan emitido, sin que resulte necesaria la certificacion

" de las mismas, pues-basta- con que al momento de dictar [a determinacidn -
: correspondlente la tengan a la vista.

Contradnccnon de tESIS 4/2007—PL ‘Entre las sustentadas por e Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito. 23 de mayo. de 2007. Mayoria de cuatro votos.

'Disidente: Geharo David: Gdngora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
_ Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.

Tesis de jurisprudencia 103/2007. Aprobada por fa Segunda Sala de este Alto Tnbuna[
en se5|on privada dél vemtltres de mayo de dos mil siete. '

-
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intervinientes ratificaron el convenio celebrado el veintitrés de mayo del
mismo afio; en esa fecha le fue entregado a _ el
cheque por la cantldad $95,277.21 (noventa y cinco mil doscientos

setenta y SIete pesos 21/100 m.n.), por concepto de pago retroactivo de
la pensién por viudez y orfandad.

Razones por las cuales este Tribunal determina que el trece de
junio de dos mil dieciséis, la autoridad responsable por conducto del
apoderado legal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, entregd a
_, la cantidad de $95,277.21 (noventa y cinco mil
doscientos setenta y siete pesos 21/100 m.n. ); cantidad que seg(n las
manifestaciones de la responsable comprendla el pago retroactivo de Ia
pensién por viudez y orfandad a partir del dia siguiente del
fallecimiento de quien en vida llevara el nombre de | NG
N - ‘pago de la parte proporcional de aguinaldo de los afios dos
mil. catorce y dos mil quince, el pago de la despensa familiar; as{ como
la correspondiente prima de antigliedad; pues como fue aludido en
parrafos precedentes ‘la parte actora no -realizd manifestacién alguna

- para controvertir lo aseverado por la autoridad demandada al momento
“de producir contestacion al juicio incoado en su contra,

Ahora b[en de[ analisis aI acuerdo nimero SM/613/03- 11 15,

emitido por el Ayuntamlento de Jiutepec Morelos, en la sesién de

Cabildo celebrada el tres de noviembre de dos mil quince, publicado en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5352, de dlec1se|s de
diciembre de dos mil quince, este Tribunal advnerte lo siguiente:

ACUERDO PENSIONATORIO .
PRIMERQ.- Se concede pensién por Viudez y Orfandad a la C.

I e supérstite y en

representacién de sus menores hijos L e
de apellidos NN, dcl finado C. ]

-, que en vida prestd Sus servicios teniendo el puesto de
pohcxa, con adscripcion a la Secretarfa de Seguridad Pdblica,
Transito, Proteccién . Civil Yy Rescate perteneciente al H,
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con fecha de ingreso 16 de
Febrero de 1999 a la fecha de defuncién 30 de Junio del 2014,
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SEGUNDO.- La cuota mensual sera a razon del 50% respecto®:!

del Gltimo sueldo percibido; en términos de lo dispuesto P'dr' . &

Articulo. 23, inciso a), pago que ‘se realizard de manera

quincenal a partir de} dfa siguiente de entrada en vigor de la

presente resolucién, con cargo.a la partida presupuestal -
destinad_a para pensiones, se'gt]n lo establece'ios Articulos 14,
15, 21, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblica.
TERCERO.~ La cuantia de la pension se incrementaré de acuerdo’
~con el aumento - porcentual al salario miimo general
correspondiente en el Estado de Morelos, integrandose esta por

el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo de .. .

conformidad con lo establecido en el Articulo 66, de la Ley del

_ Servicid'Civ_iI para el Estado de_Morelds de aplicacién supletoria.
: ~ TRANSITORIOS:

PRIMERO.-" La presente' resolucidon entrara en vigor' al dia

siguiente habil .de su debida publicacién en el peridédico oficial

“Tierra y Libertad” para su debida formalidad y vigencia, una

vez a'probada por este H. Cabildo del H. Ayuntamiento de

Jlutepec, Morelos. :

SEGUNDO.- Genérese un expedlente personal para que sea.

integrado a los archivos del drea de la Direccién General de

Recurscs Humanos.

TERCERO.- Girese atento oficio a la Direccién General de

Recurses Humanos para realizar los movimientSs pertinentes en -
~la pEanﬁila del personal a fin de integrar a la C. .

CARRILLO y se dé prontitud, cabal y formal cumphmlento del .

presente instrumento.

CUARTO.- Notifiquese e instriiyase a la Direccidn de Seguridad

Social del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para

conocin"i\jentos y los trénfites a los que tenga lugar. |

o QUINTO.- Instrﬂyase a la Secretaria Municipal para que realice
~ los trémites pertinentes con el fin de que [a presente resolucién
- sea ,débidamente publicada en el periddico oficial “Tierra y -

Libertad”. - ,
SEXTO.- Instriyase a la Consejerfa Juridica y a la Tesoreria
Munmpal con el fin de realizar el pago del Retroactivo de la

pens:on a la fecha de fallecimiento de! C. _
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en favor de la ::c’)nyu'ge supérstite C. ||| GG

Asi lo resolvié y firman los ciudadanos integrantes del Honorable
Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el presente dia
03 del ‘mes de noviembre del afio 2015, en la ciudad de
Jiutepec, Morelos.

»

Acuerdo - del que se desprende' que, el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, concedié pensmn por Viudez y Orfandad a ||

I nyuge supérstite Y .en representacién de sus
~menores hijos | :mbos de apeliidos I
- del finado C. T - - i prestd sus servicios

como policla adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Transnto

- Proteccién Civil y Rescate perteneciente af H. Ayuntamiento de J:utepec

Morelos; fallecido el treinta de junio de'dos mil catorce que la cuota

- mensual seria a razén del cincuenta por. ciento respecto del (ltimo

sueldo percibido; pago que se realizaria de manera quincenal a

. Ppartir del dia siguiente de I entrada en vigor de la presente

resolucmn, con cargo a la partida. presupuestal destinada para

pensmnes, que esa resoluc:on entré en vigor al dla siguiente habil de
su publicacidn en el periddico ofi cial “Terra y Libertad”; esto es, el

- diecisiete de diciembre de dos mil quince; que se ordenaba girar

oficio a la Direccién. General de Recursos Humanos para realizar los ,
movrmlentos pertmentes en la plantilla del personal a fin de

integrar a _ Y que debfa instruirse a Ia

ConseJerla Jundlca yala Tesorena Mumrlpal con el fin de realizar el
pago del retroactlvo de la pensu)n a la fecha de fallecimiento de | IR

- R - favor de la cényuge superstrte_.

"En este contexto, de conformldad con lo dlspuesto en el parrafo
tercero del articulo 1° de |3 Constituc:on Pohtlca de los Estados Unidos

' Mexmanos todas las autoridades --dentro de las cuales se incluye este

Tribunal de Justlaa Admlnlstratlva—-“en el ambito de sus competencias,

tienen I3 obhgac;on de promover respetar proteger y garantizar los
derechos humanos de conform[dad con les principios de universalidad,
mterdependencna, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
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a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”; y al-
tratarse el presente asunto de las prestaciones reclamadas a favor de '

os menores IS ambos de apeliidos [N

Bl < términos de los articulos. 40., parrafo octavo, de la

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por. México y

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991; y
3,4,6y7delaleyparala Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios .

'y Adolescentes, esi_:'_é Tribunal debe atender primordialmente al

interés superior del nifio, que “implica que el desarrqllo de éste y el

ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como

'~ criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacién . ..

Lo anterior," atendiendo a los principios de interpretacién

»

6 [3]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de
2012, Tomo 1; Pag. 334 : _ '

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3,de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién: el 25 de enero de 1991; y 3, 4, 6.y 7 de la Ley para la
Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales,
-en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben
atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que
interpretd la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya -
competencia contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16 de diciembre
de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior dei nino’

... implica que el desarrollo de éste y el gjercicio pleno de sus derechos . °
deben ser “‘considerados como criterios rectores para la elaboracion de -

normas y fa aplicacién de éstas en todos los ordenes relativos a Ia vida
del nifio". :.

. PRIMERA SALA
Amparo directo en revisién 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José de Jes(s ‘Gudifio -Pelayo. Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.
Amparo directo en revision 1475/2008. 15 de octubre de 2008.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.
Amparo en revision 645/2008. 29 de octubre de 2008. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: José de Jests Gudifio Pelayo.- Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz. :
Amparo directo en revisién 1187/2010. 1o. de septiembre de 2010. Cinco
votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Marfa

Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez. .
AMPARO. DIRECTO ‘EN REVISION 2076/2012. 19 de septiembre de 2012. Cinco votos.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alejandro Garcla Nifiez.
Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
" an sesién privada de veintiune de noviembre de dos mil doce.
. TS Registro: 159897 .

I
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conforme, pro persona 'y de interés superior del menor, contenidos en .

los articulos 10. y 40, de la_Constitucién Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, con la ﬁnali_dad.de privilegiar la interpretacién de las normas
mas favorables a los menores de edad, a fin de lograr la efectividad de
sus derechos fundamentales, |

En este contexto, .del Acuerdo Pensionatorio emitido por el

. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, ya tra'nscrito, por el que se concede

pensién por Viudez y Orfandad a — cényuge
s‘L}pérs'tIte Y en representacidn de Sus men‘ores hijos _

- ambos de apellidos NN, dc! finzdo Roberto Salado Pineda; se

ordené que el pago de la pensién se realizaria de manera

" quincenal a partir del diecisiete de diciembre de dos mil qui'nce;

Y se ordend girar oficio a I3 Direccién General de Recursos Humanos
para realizar los Mmovimientos pertinentes en Ia  plantilla del

personal a fin de integrar = |

circunstancias que no fueron acreditadas por la autoridad demandada,

- pues no exhibié documento alguno del que se advirtiera que la aquf

actora*habz’a sido integrada a la plantilla del pérs'onal' como pensionada;
Y que por tanto, le fue cubierta I pension a partir de la segunda
quincena del mes de mayo de dos mi dieéiséis; segdn el andlisis
de las ddcumentalés ofertadas por Ia responsable descrit"as.“y valoradas -

en parrafos precedentes.

Consecuentemente,  se condena a la autoridad demandada

' DIRECTOR  GENERAL DE RECURSOS “HUMANOS  DE  J1UTEPEC,

MORELOS, a realizar el pago de Ia pensién por Viudez y Orfandad 3

- _‘Cényuge SUpérstite y_en representacion
~ de sus menores  hijos _ ambos de apellidos
'_; del finado Roberto Salado Pineda; a partir de Ia

segunda quincena del mes de mayo de dos mil dieCiSéis‘,‘ hasta
la primer quincena del mes de ‘mayo de dos mil diecisiete; -
debiendo exhibir ante este Tribunal las constancias que acrediten que

I .- <ico inteorada a Ia plantilia def

personal del Ayuntaniiento de Ji_utepec, Morelos, como .

Pensionada, con la finalidad de que le S€a remunerada en tiempo y

2o
-
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forma la p"ensic')n otorgada en su favor y de sus menores hijos.

Pension en la que deberél‘incluirse el pago de la despénsa
familiar mensual en termlnos del articuio 287 de la ley de
Prestaciones de Segundad Social de las Instituaones Policiales y cle'
Procuracién de Justicia del Slstema Estatal de Seguridad Pdblica,
prestacién reconocida en favor de la parte actora, por la autoridad
“demandada al momento de producir contestacién a la demanda; tal y -
como ’fue precisado 'en _pérrafos anteriores.

Asf también, 'se condena a la autoridad demandada DIRECTOR |

GENERAL DE RECURSOS ‘HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS, a .. ..

realizar el pago dél aguinaldo correspondiente al ejercicio doé |
mil dieciséis, en favor de — conyuge'
- supérstite y. en representacnon de sus menores hijos s
I ambos de apellidos [N <! finado N
| ._-, de conformidad con lo prevnsto por el articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de’
Procuracion de JUStICIa del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, que -
refiere que, las pensnones se mtegraran por el salario, las prestacaones,
las asignaciones y la 'compensacic')n de fin de afio o aguinaldo. '

| . Se c:)ncede a la autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
| RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC MORELOS, el plazo de diez dias -
hablles para que -dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente falio e mf_orme a la Sala del conocimiento, dentro del mismo
- plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi o
‘acréditen, apercibid% que de no hacerlo ésf, se procederé en su contra
| conforme alas reg!as de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos
| 129 y 130 de la Ley ‘de Justicia. Administrativa del Estado de Morelos; en
la mtehgenc;a de que deberan proveer en la esfera de su competencia,
todo 1o necesario para el eficaz- cumplimiento de lo aqui resuelto y

tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus funciones

!

7 Articulo 28. Todcs los sujetos de fa. Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
. familiar mensual, cuyo monto nunca serad menor a siete dias de Salario Minimo General
- Vigente en la Entidad.
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deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a
ello, alin y cuando no hayqn sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo aﬁfmado, se transcﬁbe la tesis de:_ jurisprudencia
€n materia comdn ndmero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
cor'respondiente a la Novena _E’boc:a, Sustentada por la Primera Sala de Ia
Supréma Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y téxto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ¢ Aun _
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero’en razdn de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento .de la ejecutoria de ampare, estan
obligadas a realizar, dentro de log limites de su ‘competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia préctica.

VIL.-Por (ltimo, resultan improcedentes [as prestaciones
hechas valer por ia parte actora en su escrito de demanda, consistentes

en:

1.- El pago proporcional del aguinaldo corréspondiente al uno
de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

2.~ El pago de I3 despensa familiar mensual, correspondiente al
uno de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

3.- El pago de la prima de antigUedad conforme a lo previsto en
el articulo 46 de Ia Ley del Servicio Civil de! Estado de Morelos.

4.- El pago de vacaciones de forma proporcional al Gitimo afio
que prestd sus servicios el de cujus‘ Roberto Salado Pineda, esto es, del
uno de enero al treints de junio de dos mil catorce.

R 5.- El pago de Ia prima vacacicnal de forma proporciohal al

altimo afio que prestd sus servicios el de cujus _,

esto es, del uno de enero al treinta de junib de dos mil catorce.

8 1US Registro No. 172,605.
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6.- El pago de los gastos funerarios del de cujus Roberto Salado’ |

Pineda, por la cantidad de doce meses de salario ml’nimo‘ge'neral‘

vigente en el Estado de Morelos.

7.- El pago.-del seguro de vida cuyo monto no sera menor a
trescientos meses de salario minimo general por muerte considerada
como tiesgo de trabajo.

Dado que dichas prestaciones no fueron propuestas en el
escrito petitorio presentado el once de febrero de dos mil dieciséis, .

materia de la negativa ficta; por IIEIEIINIEIBEEE - < =

. DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, .. ..,

MORELOS; materia de la negativa ficta demandada ante este Tribunal.

En"efecto, e'ifestlildio de la ﬁegativa ficta se centra en el tema de .
fondo relativo a la geticién' del particular y a su ldenegacién tacita por
parte de la autoridad, por lo que este Tribunal no puede atender
~ cuestiones que no fueron materia del escrito suscrito por I NG_—
I, otivo de la negativa ficta reclamada en la presente via.

En efecto, tal como puede a'dvertirse del escrito petitorio
presentado el once..de febrero de dos mil dieciséis,. materia de la
negativa ficta; se advierte que NN so/icitS 2 ia
DIR_ECCI()N  GENERAL DE_RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC,
'MORELOS, se le informard a la mayor brevedad posible Icuando sele
estaria realizando el pago de la pension por viudez y orfandadala
cual tiene derecho, el pago del aguinaldo correspondiente al

ejercicio dos mil quince, y los vales de despensa.

_ Por lo qug, en términos de los argumentos vertidos, se
absuelve a la autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS, de las pretensiones
deducidas por NN cn su escrito de demanda,

precisadas en el presente considerando.

Por lo expuesto y fundado y ac{emés con apoyo en lo dispuesto ‘
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en los articulos 1, 3, 23 fraccidn VI, 40 fracciones V y IX, 124, 125y 128

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
~ resolverse y se resuelve: ‘

- PRIMERO.- FEste Tribunal en Pleno es competente para

- conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando primero de Ia presente resolucion.

SEGUNDO.- No se configura la resolucidn negativa ficta -

reclamada por | o su propio derecho y en
representaciéon de sus menores hijos — ambos de

"~ apellidos _ a las autoridades demandadas PRESIDENTE

MUNICIPAL, SECRETARIO MUNICIPAL y CONSEJERO JURIDICO Y
SERVICIOS LEGALES TODOS DE JIUTEPEC, MORELOS, respecto del
escrito petitorio presentado el once de febrero de dos mil diecis€is; de

conformidad con lo argumentado en el considerando quinto de esta
sentencia.

TERCERO.- Se configura la resolucidn negativa ficta

reclamada por | oo su propio derecho y en
© representacion de sus menores hijos | - o5 oc

apellidos [N - - -utoricad demandada DIRECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANQS DE JIUTEPEC, MORELOS, respecto

del escrito. petitorio presentado el once de febrero de dos mil dieciséis;

de conformidad con log arguméntos vertidos en el considerando quinto
del presente fallo.

CUARTO.- Se declara Ia ilegalidad de Ia resolucién negativa

ficta reclamada’ por _ por su propio derecho y

€n representacién de sus menores hijos_ ambos de
epelicos N = 2 auorided demandada  DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELQS, respecto

del escrito petitorio presentado el once de febrero de dos mil dieciséis;

- conforme a las razones y motivos expuestos en e considerando sexto

-

de esta resolucidn.

(1]
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QUINTO.- Se condena a la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS, a |
realizar el pago de [a pensién por Viudez y Orfandad a I
. conyuge supérstite y en representacidon de sus
menores hijos [ N N -hos de apeilidos NN
HEl < finado Roberto Salado Pineda; a partir de la segunda
quincena del mes de mayo de dos mil dieciséis, hasta la primer

quincena del mes de mayo de dos mil diecisiete; debiendo exhibir

ante este Tribunal las constancias que acrediten que [ Gz

B ha sido integrada a la plantilla del personal del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, como pensionada, con la

finalidad de que le sea remunerada en tiempo y forma la pension . ...

otorgada en su favor y de sus menores hijos; pensién en la que deberd
* incluirse el pago de la despensa familiar mensual; de conformidad
con las aseveraciones determinadas en el considerando sexto de esta

sentencia.

SEXTO.- Se absuelve a la autoridad demandada DIRECTOR :
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS, de las
pretensiones dedutjdas ood en su escrito de

demanda, precisadas en el considerando séptimo del presente fallo.

SEPTIMO.- Se absuelve a la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELQS, del pago |
retroactivo de. 1a pensnon por viudez y-orfandad, en favor de
_ a.partir del mes-de julio del dos mil catorce, al qumce'
de mayo de dos mil dieciséis; del pago de los vales de despensa a partir |
del mes de julio del dos mil catorce, al quince de mayo de dos mil
dieciséis; del pégo de” la parte proporcional de aguinaido
correspondiente a Ios afios dos mil catorce y dos mil quince, y del pago
de la correspondnente prima de antigliedad; en términos de los
argumentos expuestos en el considerando sexto de esta sentencia.

OCTAVO.- Se concede a la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE RECU-RSOS HUMANOS DE JIUTEPEC, MORELOS, el plazo

de diez dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo

28
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ordenado en el presente fallo e informe a la Sala del conocimiento,
dentro del mismo plazo, sobre dicho -'cumplimiento adjuntando Ias
constancias qué asi lo acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme'a las reglas de la ejecucién forzosa
contenidas en los articulos 129 y 130 de Jg° Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. ’

NOVENO.- En Su-oportunidad archivese el presente asunto .
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi .por unanimidad de cuatro votos Io resolvieron y firmaron los
integrantes de! Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
. de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de Ia _Tercera Sala vy ponente en este asunto;
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DfAZ, Titular de |a Primera
Sala; Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular-
de la Segunda Sala; y Magistrado M.. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala; ante la ausencia
Justificada  del  Magistrado  Licenciado MANUEL GARCiA
QUII\_LTANAR, Titular de Ia Cuarta Sala; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQOS EN PLENO.

H

MAGIS DO PRESIDENTE

Dr. JORGE ALBER# ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROM ULGACION DE LA CONS TITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

 MAGISTRADO

N
M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ

| TITULAR DE LA PRIMER%
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TITULAR DE LA SEGUNDA SALA

- MAGIB-STI\EADCH)

M END-0AQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA

. . WS
|1 SECRETARIA GENERAL

IAD I%KLGADO CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas correspo zan a la Resolucion emitida por este Trib Justicia

Administrativa del Estado deVMorelos, en el expediente niimero FJA/335/214/2016, -
promovido por I o1 su propio derecho y@n representacion de
sus menores hijos I =mbos de/apellidos | contra actos
del PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, M R 0S8, MORELOS y OTRO; misma que

es aprobada en Pleno de dos de mayo de dos 'aciﬁete
HH 7
iy I/ 4
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